$23y

'..* SDMASP ’

I TALAR

ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) DIRETOR(A) SUPERINTENDENTE DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP

Ref.: ao Pregdo Eletronico n° 09/2021

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de Direito Privado devidamente

inscrita no CNPJ sob o n® 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada Samuel Aizemberg, n® 1100, Alves

Dias, Sdo Bernardo do Campo/SP, CEP: 09.851-350, telefones: (11) 4122-9800. e-mail:

licitacao.sp@somahospitalar.com.br, por intermédio de seu representante legal. subscrito ao final,

vem, com o devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria. requerer “REEQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO”_iiNitens o i i Gt S s D i Roway

FARMACE, com base na Lei 8.666/93 e na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. art. 37

inc. XXI. pelas razoes de fato e de direito expostas a seguir:

1. BREVE RELATO DO CONTRATO

A empresa Licitante Participou do Processo na modalidade Pregio Eletronico n® 09/2021.
sagrando-se vencedora do item 89 — DIPIFARMA 1G INJ AMP 2ML (DIPIRONA) FARMACE. tendo

assinado a Respectiva Ata de Registro de Prego.

Entretanto, o prego do item em questdo orgado ndo mais se compactua com o valor de
mercado, uma vez conforme se comprovara na sequéncia, o valor cotado a época da licitagiio nio supre

mais 08 custos e insumos do contrato.

2. DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Inicialmente importante ressaltar que por se tratar de empresa Distribuidora de Medicamentos
(Artigo 4° da Lei N/5991/1973) toda a nossa atuagfio fica adstrita a regular producdo e fornecimento
de produto pelos Laboratérios fabricante. e qualquer alteragio neste afeta diretamente a SOMA/SP, de
modo que impede o fiel cumprimento do contrato assumido, para tanto, abaixo relacionamos o produto

com seu valor atual de custo e de venda e com o intuito de corroborar nossa solicitagio anexamos a
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este documento, nota(s) fiscal(is) e/ou documento (s) de aquisigdo que demonstram o custo do produto.
4 A o B 6 , NOVO NOVO
Updd) i MARGEM | VALOR | VALOR
QUANTIDADE | oted CUSTO VALOR | ANTERIOR PARA DE MARGEM
ITEM | CONTRATADA | UN. | DESCRICAO ANTERIOR | OFERTADO (%) AQUISICAO | VENDA | ATUAL (%)
89 45.900 AMP DIPIFARMA RS 0,50 RS 0,60 20% RS 0,58 RS 0,696 20%

Destaca-se que o distirbio causador da desestabilizagdo do mercado de medicamentos refere-
se (nica e exclusivamente a uma das maiores pandemias do presente século e que conforme sera

verificado esté causando prejuizos em diversos contratos juridicos.

[ de notério conhecimento que. em razio da PANDEMIA do virus SARS-CoV-2
("coronavirus"), causador da doenga COVID-19, as Autoridades Publicas de diversos paises foram
obrigadas a tomar uma série de medidas que restringem a circulagiio de pessoas, bem como

estabeleceram a suspensdo de inimeras atividades econdmicas.

Destarte que, ndo era previsivel no ato das negociagdes do respectivo pregdo se antever aos
impactos gerados com a Pandemia do Covid-19. sendo esta decorrente desde o inicio do ano 2020. No
mais, estamos presenciando além de momentos dificeis e a falta de muitos medicamentos, um bruto
aumento do délar e por consequéncia o aumento das matérias primas, insumos dos medicamentos,
sendo importante ressaltar que cerca de 70% (setenta por cento) desses insumos sao originarios do
continente Asidtico, em especial aos Paises da China e india. conforme segue algumas comprovagoes

noticiadas:

https://gl globo. com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/1 l/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghim;

https://wwwl folha.uol.com.br/equilibr ioesaude/2020/02/governo-decreta-estado-de-emergencia-
por-causa-de-surto-do-coronavirus. shiml;

https.://www.cartacapital.com. br/economia/sob-impacto-da-pandemia-do-coronavirus-bolsa- fecha-
em-baixa-e-dolar-sobe/;

https://economia.uol.com.br/c otacoes/noticias/redacao/2020/03/18/dolarfechamento-cor Onavirus-
circuit-breaker.htm? cmpid=copiaecola;

htips://economia.uol.com. hr/cotacoes/noticias/redacao/2020/05/18/dolar-bolsa-operacao. htm,
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https://economia.uol.com.br/noticias/bbe/2020/08/04/por-q ue-o-dolar-continua-acima-de-r-3-
mesmo-quando-se-enfraguece-no-mundo.html;

https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/ 08/03/dolar-comercial-fecha-em-alta-r-
3314 . him;

https://www.cdpipharma.com. br/post/produ%C3%A 794C 3%A 30-de-medicamentos-no-brasil-
94 3%A9-prejudicada-com-bloqueio-de-exporta?C3%A 7% 3%B3es-da-2C3 %A Dndia.

Evidentemente que grande parte da populagio e muitos negécios juridicos foram afetados,
obrigando, inclusive, o decreto pelo Governo Federal de ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA,

por meio do Decreto Legislativo n® 6, de 2020).

Portanto os efeitos imprevisiveis da pandemia sobre as relagdes juridicas devem ser
considerados, uma vez que perfeitamente enquadrados como FATO SUPERVENIENTE e de
FORCA MAIOR.

Nio ¢ a simples eventualidade da pandemia que qualifica as partes a rever um acordo ou
contrato. As provas do impacto/prejuizo/impossibilidade no adimplemento  sdo essenciais ao

andamento do feito.

No presente caso, tais medidas impactaram diretamente nos contratos que a empresa possui
perante a Administragdo Publica, sendo que a mesma atua como Distribuidora de Medicamentos, que
diante de todo ocorrido foi obrigada a solicitar o Reequilibrio Econdmico Financeiro dos Contratos em

diversos 6rgio e municipios em face dos aumentos excessivos nos pregos dos medicamentos.

Ademais, os custos dos insumos sofrerdo abrupta elevagdo em fungdo da crise, conforme pode-

se averiguar nas Notas Fiscais n® 265445 e 256835 anexas.

Portanto, nfio se trata de variagdo simples ou previsivel de valor de mercado, mas de elevagio

extraordinéria de prego do medicamento.

Tais fatos, impactaram diretamente na continuidade do presente contrato, causando uma
ONEROSIDADE EXCESSIVA e insustentavel para a empresa licitante.

Este fato impede a continuidade do contrato nos pregos originariamente propostos. ¢ tratam-se

de reflexos imprevisiveis na época da elaboragio das propostas nos respectivos pregoes.
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E completamente temerario manter a continuidade do contrato, sem que a equagio econdmico-
financeira prevaleca, dando espago a pregos irrisorios e insuficientes a manter as despesas minimas da
empresa contratada. Estamos diante de um necessdrio REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO.

3. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ¢ bastante percuciente ao analisar a revisio dos

contratos administrativos, e muito tem a contribuir com o ora esposado, vejamos:

A revisdo é o instrumento para manter o equilibrio economico-financeiro do
contrato em face da variagdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos
imprevisiveis ou de consequéncias imprevisiveis. (...) A Administragdo ndo
reune forg¢as para compelir terceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro.
Entdo, deve-se proceder a revisdo do contrato se as condig¢des da época da
proposta  sdo alteradas, (...)."(In  Licitagdo Publica ¢ Contratos
Administrativos, 2°ed., pg. 893).

Nesse mesmo sentido ¢ a ligio de Margal Justen Filho:

O rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo tanto
poderd derivar de fatos imputdveis a Administragdo como de eventos a ela
estranhos. (...) Assim. a crise econdmica podera produzir uma extraordinaria
elevagdo de prego de determinados insumos; uma greve poderd acarretar a
impossibilidade de fabricagdo dos produtos; uma crise internacional poderd
provocar elevagio extraordindria dos precos dos combustiveis etc.”" (...)"No
Brasil, art-63, 11, 'd", da Lei n” 8.666/93, ampliou a abrangéncia da teoria da
imprevisdo para nela fazer incluir os fatos de consequéncias incalculdaveis, o
que compreende em especial a desvalorizagdo monetdaria produzida pela
inflagdo. A inflagdo pode ser um fato previsivel, mas autorizard a incidéncia
da teoria da imprevisdo quando os indices inflaciondrios ndo puderem ser
estimados de antemdo e apresentarem variagdo que ultrapassa os limites das
previsdes generalizadas”.  (Comentarios a Lei-Licitagdes e Contratos
Adminisirativos, 15" edigdo, pag. 891/892 e 894).

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos do contratado
devem equivaler ao que ¢é pago pela Administragio Publica. Por isso se fala na existéncia de uma

equagio: a equagdo econdmico-financeira.

CNPJ n° 05,847 630/0001-10 | Estra  Samus Aizemberg, 1100 | CEP 09851-550 | Bairro Alves Dias| Sio Bernardo do Campo | SP
{11) 4122.9800 [ soma. sp@somahospitalar.com.br ﬁ\

O
‘:.-0



inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo da Republica:

CNRIn® 08,

E para regulamentar referida tutela constitucional, a Lei de Licitagdes tratou de prever:
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Trata-se de um direito com expressa previsio e prote¢ao constitucional. Confira-se o texto do

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. ‘dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposid, nos termos da lei, 0 qual somente permilird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica  indispensdveis a  garantia do
cumprimento das obrigagoes.

i

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as '
devidas justificativas, nos seguinies casos,

.

(+s:)

[I - por acordo das partes:
()

d) para restabelecer a relagdo que as partes paciuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administra¢do para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipitese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea economica
extraordindria e extracontratual.

Trata-se de dlea extraordindria a ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro da avenga.
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Portanto, diante da evidéncia de desequilibrio na equagiio entre despesas e receitas, outra ndo
pode ser a conduta da Contratante se ndo a de revisar o contrato, a fim de que a Requerente tenha
condigdes de dar continuidade ao fornecimento com base nos principios do equilibrio econdmico

financeiro, da boa-fé e seguranga juridica.

4. DOS PEDIDOS
ISSO POSTO, requer-se

a) A revisao do contrato para que seja implementado o reequilibrio econémico financeiro. passando o
prego anteriormente registrado do item 89 — DIPIFARMA 1G INJ AMP 2ML (DIPIRONA)
FARMACE de RS 0,60 para RS 0,696, conforme planilha e provas em anexo;

b) Caso assim nio entenda, requer a liberagdo do compromisso, liberando a empresa do fornecimento
do item, sem a aplicagdo de qualquer penalidade. )

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Sdo Bernardo do Campo/SP, 27 de agosto de 2021.

‘ieira\Cassiano
GERENTE DE COMERCIAL
RG. n® 23.752.322-X SSP/SP
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EstradaSamuel Aizemberg, 1100 Alves Dias - 08,

851-880

S$3c Bernardo doCampo-SP  FoneFax: (11)4122-9220

CNPJ: 05,647 .830/0001-10 Insc. Est.: 835.487.

Insz. Estadual Sub. Tributdrio:

579.110

ESPELHO DA DANFE

DANFE

Documento Auxiliar de
Nota Fiscal Eletrdnica

265445

1-Saida

2-Entrada

No.
Série 0

D011

Pagina |
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232[ 0806 6283.3300,0146.5500.0000,2654 4511 0032 7585

Consulta de nutenticidade no portal nacional da NF-¢

www.nfe fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefiz Autorizadora

i-Nmm::a Operagio . A
compra para comercializago

‘ Protocolo de sutorizagho de uso

INATARIO  REMETENTE
Eﬁi{ Soctal CNPI/ | Data Emissio
FARMACE IND QUIMICO FARMACEUTICA CEARENSE LTDA 06, 623 333/0001-46 | 16/08/2021
‘ Enderego Tairro Distrito CEP Data Entradu/Saida
RODOVIA DR ANTONIO LIRIO CALLOU S/N KM 2 SITIO BARREIRAS 180-000 <‘
'ﬁlumc FoneFmx UF Inscricio Estadual ' Hora de Entrada/Saida
BARBALHA CE 068480075 | |
FATLIRA/ DUPLICATA — -
|
omam| vasay | | | ]
DADOS DO PEDIDO DADOS BANCARIOS - - .
Niimera Empenho Vendedor 14m ( |
6631 [ !BTUSI[D Conta
CALCULO DO IMPOSTO - . .
Base de Caleulo do ICMS |V¢lof do ICMS WBM de Cilculo do ICMS Substituigha Valor do 1CMS Substituyio | alat Total dos Produtos 1
- . 5.800.00 696,00 0,0 0,00 _5.800,00
[Valnr dn Frere Valor do Sewuro Valor do Desconte Outras Despesas Acessonus Valor do IPI ‘ Valor aprox de Tﬂbutm Valar Total da Nota
| 0,00 I X | 5.800,00 |
vl DURTADOR VOLUMES TRANSPORTADOS — 7 o =
Ra.  ovial Frete por Conta Cadigo ANTT l Placa do Vaculo l ut CNPJ/CPF |
0-Remetente (CIF) 03 847 630/0001-10 |
"Endereco Municipio Ur ‘ Inserigho Estadual i
 EST SAMUEL AIZEMBERG 1100 SAO BERNARDO DO CAMPO SP .‘35 487.579.110
Ouamidade / Volumes Especie Marca Numerigio Peso Bruto (Ku) Peso Liguide [Kg) | T ul.mucm Towl |
50,000 0,000
ENDEREGO DE ENTREGA = —
Emd Complemento Bairro Distrito I CEP ‘
I RODOVIA DR ANTONIO LIRIO CALLOU SN KM 2 SITIO EARRURAS 63.180-000
M 10 LUF v
BARBALHA ¥ CE .
_DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS — —
| Cod  |Desericho dos Produtos/ Servigos | wemsu | est] crop [ un Qtdade Vi Unitario | Vir Totl | BCICMS | Vir [OMS | Vie 1] [P) | 1CMS
2086 [DIRIFARMA 1G INJ AMP 2ML (DIPIRONA) FARMACE 10049069 | 000 | 2102 | AMP 10.000 ,98000 £.800,00 § R00,00 006,00 000 0 [12,00
Lote DP2IG146 30/07/2023 Fabr.: 06/08/2021
Cod Fabr - 07040015 Rea MS: | 108500180048

Cod EANIY. SEM GTIN

Trib. Anrox RS, 780.10. Federal & 696,00 Estadual Foote IBPT

b

MEDICAMENTQ ISENTO DE FECOP, PROCESSO PEDIDO 276631 LOCAL ENTREGA. SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA- EST SAMUEL AIZEMBERG 1100 BAIRRO. ALVES DIAS MUN SAO
BERNARDO DO CAMPO UF 5P CEP 09851550 Cant. 31 Reg Especial. CAT 1 16/2017 RE 0079052016

DADOS ADICIONALS

Informaodes complementares

CREDITO PRESUMIDO LE] 10147 2000 NAQ INCIDENCIA DE PIS COFINS CONF ADE COSAR 49 ALIC) 1M RED A ZERO DEC 1686
26/06: 7% FRETE INCLUSO NO PRECO DO PRODUTO. Pedido 056640 Cliente 000855 R

Reservado no Fisco




S 1A
ESPELHO DA DANFE P og )

L IlI!llllll|IlIIIIIIIIHIIIlIIIIIIIIlIIIIIIHIIIIIIIHHIIIIIIII

SDM AS P Documento Auxiliar de
ud Nota Fiscal Eletrénica I‘"ﬂ"””
EstradaSamuel Aizemberg, 1100 Alves Diss-08 881850 2-Entrada = 2321.0406.6283 3300.0146.5500.0000.2568 3511 0015.5204

HOSPITALAR 1-Saida
S5c Bernardo doCampo-SP  FoneFax (11)412236%0  No, 256835 Consulta de autenticidade no portal nacional da Nf-¢ B

E‘::JE:E!::L m"w Insc. Est. i 835.487.579.110  gurie 0 www.nfe.fazenda gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

[ Naturezs Operagho _ l Protocolo de mnorizagiio de uso
| _compra para comercializagio - e ".|
DESTINATARIN REMETENTE — — — —
Razdo Social CNPJ/ CP Datn Enmssho
I'I\RMAC'E IND QUIMICO FARMACEUTICA CEARENSE LTDA (6. 6“8 333/000] 46 28/04/202]
8 . Tairro Disirito ! Dars Entrada/Saida
DOVIA DR ANTONIO LIRIO CALLOU S/N KM 2 SITIO BARREIRAS 63, 180-000 :
'vium K J Fone/Fax UF Inscrigho Estadual Ao de Entrada’Saida
RBALHA CE 068480075

FATURA/ DUPLICATA

e | g | rpray | ]

DADOS DO PEDIDO DADOS BANCARIOS o - _
| Numero Empenho: Vendedor
[ 2640638 ‘ ' ” Deposito Conta '
CALCU IMPOSTO. ——
‘ Huse de Calculo da ICMS Valor do TCMS IBm de Cileulo do ICMS Substituigho Valor do ICMS Substituigho Valor Tonal dos Produtos |
3.000,00 __0,00 0,00 - 25.000.00 |
‘ WValor do Frere Valor do Sesuro Valor do Desconta Outras Despesas Acessirias Valor do IPI TV;Im‘ aprax de Trbutos Valor Total da Nota
0,00 0.00 N i 3.362,50 25.000,00 |
Ii“ 'SPORTADOR YOLUMES TRANSPORTADOS S
i ol Frete por Conta Codign ANTT ’ Placa do Vaculo 1 UF CNFITCPT
. 0-Remetente (CIF) 05.847.630/0001-10
[ Endercco Municipio Ui lnsi.ll cao Estudual
EST SAMUEL AIZEMBERG 1100 SAQ BERNARDO DO CAMPO Sp 635487 579110 B |
Duantidade / Volumes Especie Marca Numeragho Peso Bruto iKu) Peso Liguido (Kg) [ Cubagem Total
10 ) 250,000 . |
NDLBLLDF ENTREGA —__ .
Complgmenta Bairro Digtrito | CEP |
[ RODUVlA DR ANTONIO LIRIO CALL OU SN KM 2 SITIO BARR_EJRAS L 63 180-000
Municipio LF
BARBALHA CE N .
DADOS DOS PROBUTOS / SERVICOS S v
| _€od |Descricio dos Produtos/ Servicos NeM-sH | est | cror | s Odade Vir. Unitario Vir Toil | BCICMS | Vieioms | vie ] 1 [ ioms
2056 DIFIFARMA 10 INJ AMP 2ML (DIPIRONA) FARMACE 10049069 | 00 2102 AMP 50,000 0,50000 15.000,00 25 000,00 100000 0,00 0 [ 1200
Lote DP21D04T 12/04/202)  Fabr; 15/04/202]
Coxd Fabr . 07040015 Rer MS: | 108500180048
Cod EANI3. SEM GTIN :

| Trib. Anrox RS: 3,362.50 Federal ¢ 0.00 Estadual Fonte JRPT . P S A | S NS SIS, (SO . :

MEDICAMENTO ISENTO DE FECOP PROCESSO. PEDIDO 264638 LOCAL ENTREGA. SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA- EST SAMUEL AIZEMBERG | 100 BAIRRO. ALVES DIAS MUN sAf
BERNARDO DO CAMPO UF SP CEP 09851550 Cari 31 Reg Especiul CAT 1162017 RE 0079052016

DADOS ADICIONALS N -, ' o
Intormuaedes complementares Reservado ao Fisco
CREDITO PRESUMIDO LE] 10147 2000 NAO INCIDENCIA DE PIS COFINS (‘ONF ADE COSAR 49 ALIQ 11"l RED A ZERO DEC 1686 Y

2600675 FRETE INCLUSO NO PRECO DO PRODUTO. Pedido. 0498 15 Cliente. 000855 R
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=" _CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 156/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio econémico-financeiro - Pregao Eletronico - SRP - n° 09/2021
Interessado: SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ARP n® 162/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa SOMA SP PRODUTOS
HOSPITALARES, em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econémico - financeiro do item 89
(DIPIRONA 500 MG/ML - SOLUGAO INEJETAVEL).

Por fim, considerando que os autos do Pregéo Eletronico n® 09/2021 encontram-se neste setor
Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega. O protocolo a ser
retido, por ora, seré o constante no cademo de anotages de entrega e recebimento.

Apos, ao Diretor Executivo para decisao final.

Atenciosamente.

Presidehte Prudente, 16 de setembro de 2021

Recebidoem Y€ 1 0} P01

Setor Juridico: @U&M
\

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: Www.ciop.sp.gov.br

- -



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS. (Memorando Interno 156/2021)

ORIGEM: SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

OBJETO:  SOLICITACAO DO  REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 89 - DIPIRONA 500 MG/ML - SOLUCAO
INEJETAVEL; ALTERNATIVAMENTE O CANCELAMENTO.

1. Trata-se de solicitagdo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro referente AGNIESHNSSENRIPIRONA 500 MG/ML - SOLUCAO
INEJETAVEL, alternativamente o seu cancelamento, cuja licitante se sagrou

vencedora foi a empresa SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, sob a
justificativa do aumento de prego junto ao seu fornecedor, registrado na ata do
Pregéo Eletrénico n? 09/2021 e juntou documentos de fls. 5.242/ 5.243 (notas
fiscais).

2. Os documentos analisados sdo solicitacio de
recomposicdo do equilfbrio econdmico-financeiro referente ao item 89 -
DIPIRONA 500 MG/ML - SOLUGAO INEJETAVEL de R$ 0,60 para R$ 0,696, bem
como os documentos notas fiscais e procuragio (fls. 5.217/ 5.219).

3. Destarte, o Setor responsivel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223{1116
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4. Teceremos, portanto, consideragbes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do pre¢o nos moldes apresentados, de forma a
orientar a decisdao da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no d@mbito do
referido contrato administrativo.

- -

ANALISE JURIDICA

5. A solicitagdio analisada possui como fundamento o
aumento de pre¢o do item no periodo, sendo necessaria a recomposi¢cao do valor
pelo qual foi registrado para que se mantenha o equilibrio pactuado, possibilitando
o seu adimplemento.

6. Importante trazer a baila que o Sistema de Registro de
Prego consiste em um procedimento administrativo para a elabora¢do de uma ata
resultante da selecdo das propostas mais vantajosa. Esta somente traz obrigacoes
de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obriga fornecer ou prestar
servico da ata para a Administragdo, de acordo com a especificagdo de sua
proposta e com o pre¢o apresentado por ocasido do certame, pelo prazo
registrado, no caso de 06 (seis) meses, ndo sendo o Poder Publico obrigado a
celebrar as contratagdes advindas dessa, apenas lhe garantindo a preferéncia ao
beneficiario do registro.

7. Entretanto o registro vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratagoes, sendo este o objeto principal da relagdao aferida no
processo licitatorio, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragao
Publica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

8. Assim conforme o item 11.9.1 que segue ipsis literis:

11.9.1. Realinhamentos de Precos nao serdo admitidos em
Atas de Registro de Pregos.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

9. E contrario aos Principios da Eficiéncia e da Economia a
Administracdo Publica realizar um procedimento administrativo, no qual ha
dispéndio de recursos piiblicos, para o registro do preco de um item e esta admitir
a sua alteragdo toda vez que houver a alteragio do preco no mercado. Ou seja, o
certame perde a sua eficécia e a sua transparéncia. Razdo pela qual est4 sendo
sedimentado o entendimento da inaplicabilidade da teoria da imprevisao para o
reajuste do prego registrado em ata, ndo sendo possivel a alteragdo enquanto
vigente aquela.

10. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo:

Impende salientar, a esse respeito, a inaplicabilidade da
Mﬂmmmmﬂeﬂmgt ecos. Nesse

sentido, os TC'S 003590.989.17-4 e 006474.989.17-5(7),
cujo trecho pego vénia para transcrever: "Por derradeiro,
também reputo indevida a previsdo de realinhamento
de valores no sistema de registro de precos, a exemplo

do precedente trazido pela Equipe Técnica da Unidade
Regional de Marilia, consubstanciado no TC000414.989.13-
7, sob minha relatoria, cujo trecho de interesse peco vénia
para reproduzir: ‘De se lembrar conceito bem definido pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman e que
resume apropriadamente o que penso: “cliusulas de

Precos, e tampouco cabe a Administracio o dever de
tutelar a manutencdo do exato patamar de
lucratividade relacionado a precos registrados em Ata’
(vg TC- 002541/003/111 mumlmmm

De fato mostra-se ma;gmlmgn;g_[mmﬂnl_mm
sendo facultada a realizagio de certame préprio
subsequente, assegurado o direito de preferéncia ao
detentor da respectiva ata, em igualdade de condicdes,
conforme disposto no art. 15, §49, da Lei de Licitagd
(notas de rodapé suprimidas) - grifos originais. Progésso
n.? 1135-989-21, Conselheiro Anténio Roque Cifadini,
24.03.2021. (Grifo e negrito nosso)

Pégin33

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.; (18) 3223-1116



Conporcio

ml‘ Paulista

Folagl loteed

-
.
s

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

11. Conjugando a jurisprudéncia acima colacionada,
podemos concluir que em matéria de Ata de Registro de Preco a Administragao fica
proibida de realizar o reequilibrio econémico-financeiro enquanto vigente e ata.

12. Quanto ao pedido alternativo de cancelamento, temos o
desdobramento do fundamento anterior. Para que seja possivel o cancelamento do
item deve existir a ocorréncia de um fato extraordinario, que ndo era previsivel no
momento do certame. Alteragbes do pre¢o demonstram no atual cendrio
econdmico um risco inerente ao negocio.

13. Alea econdmica corresponde a circunstincias externas
ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a
aplicagdo da teoria da imprevisao.

14, Conforme o Tribunal de Contas da Uniao:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negocio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negdcio, ndo merecendo nenhum pedido
de alteragao contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicao dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagdo do reajuste serda mera
execucdo de condi¢do pactuada, e ndo alteragdo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os calculos feitos n
instante da celebragao contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158),
por essa razao autoriza a revisdo contratual, judicjal ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio orjginal.

CIOP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

15. O processo licitatorio transcorreu integralmente comr a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a liberacio da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

16. Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento
plausivel para considerar a proposta do cancelamento do item da empresa
WERBRAN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO LTDA., ndo hd um real motivo
para aceitar o argumento de que o alegado “aumento do prego”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que esta ndo tem o condao de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas.

17. E necessaria uma razio factual e ndo um aumento de
preco do seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislagdo
exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipéteses: a) fato do
principe; b) fato da Administragdo; ¢) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

18. De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo fornecer o item em
apreco.

19. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregao, estabelece expressamente quais
as sang¢des aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

XIV - SANCOES PARA 0 CASO DE INADIMPLEMENTO

14.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar o CIOP
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagd
legais.
14.2. A execugao irregular do contrato, que ndo resrlte
prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante podefa ser
punida com Adverténcia.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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14.3. As apuragbes acerca de inadimpléncia contratual
serdo realizadas e aplicadas pelo CIOP apéds realizada a
comunicagao do evento detalhado, com envio do pedido de
empenho.

14.4. A contratada podera sofrer multa prevista na forma
do item 14.5 a 14.8, nas hipéteses de mora ou inexecuc¢io
do contrato.

14.5. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a
receber/retirar a Nota de Empenho ou Ordem de Compra
ou apresentar documento de habilitagdo técnica, ser-lhe-a
aplicada a multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor
total adjudicado, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

14.6. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-se-a a
aplicagdo da penalidade de multa, correspondente a 0,5 %
(meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre o valor
total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a
causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administracgao.

14.7. A multa por atraso prevista no item anterior sera
aplicada até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que ndo impede, a critério da administragao,
a aplicagdo da sangdo a que se refere o item 14.1.

14.8. A inexecugao parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 14.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de for¢a maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administragio.
14.9. 0 valor da multa serdo pagos aos cofres do CIOP.
14.10. O prazo para pagamento de multa sera de 30 (dez)
dias corridos, a contar da intimagdo da infratora, apds
decisdo apenadora.

14.10.1 O ndo pagamento da multa podera implicar a
cobranga judicial aos cofres do CIOP.

14.11. Contra os atos de aplicagio das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os principios
do contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de 05
(cinco) dias (teis para defesa e interposi¢do de eventual
recurso, a partir da intimagdo, que poderd ser por carta
com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

14.12. As decisdes e intimagdes serdo publicadas no Diario
Oficial do Estado no caso de empresa apurada nao se;a
localizada por carta com aviso de recebimento ou e-m
considerando-se a contagem de prazo para todos os efeitos
no primeiro dia 1til a partir da publicagao.
14.13. As decisoes sobre sangoes administrativas /serdo
publicadas no Didrio Oficial Eletrénico do CIOP.

CIOP - Consorcio Intermunicipal da Oeste Paulista \
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

Pégina6



"2l e Heste Pautsta
- -

. -
- 2 -
- -'l....'...'b--.

> -

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

14.14. Sera considerado com endereco fisico vigente da
empresa Detentora da Ata aquele cadastrado no sitio
eletrdnico da Receita Federa.

14.15. A aplicagdo de eventual sangdo sera realizada pela
Diretoria Executiva do CIOP, apds relatério opinativo
fundamentado da Chefia de Compras, Licitacdes e
Contratos, responsavel pela apuracao.

14.16. Sera concedido prazo de 05 (cinco) dias lteis para
interposicdo de eventual recurso em face da decisdo
proferida, que deverd ser enderegado ao Presidente do
CIOP, que proferird sua decisdo ap6s parecer juridico
opinativo da Diretoria Juridica do 6rgao.

20. Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. podera a
Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a
licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao
licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de
entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagées do poder ptblico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

21. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios 2 lei de licitages e contratagdes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse puiblico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragao”.

22. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitant
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifiqug’o
nio cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer
vicio no processo, mister se faz a manutengdo do valor registrado e exigéngia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa SOMA/SP PRODUTOS

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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HOSPITALARES LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das sangdes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

23. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

| - Pela manutencdo do valor registrado do item em que a
empresa SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangoes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item
em que a empresa SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sangoes descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 19 de outubro de 2021.

f=
Dr. SERGIO RICARDO STUANI

AB/SP 202.487
Diretor Juridico

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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MEMORANDO INTERNO N° 170/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva
Assunto: Pedido de Reequilibrio Econémico - Financeiro de item — Preg&o Eletrdnico n® 09/2021

Interessado: SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP n° 162/2021

Encaminho o Parecer Juridico as fls. 5.285/5.292, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econémico financeiro do item n° 89 - (DIPIRONA 500 MG/ML - SOLUGAO INEJETAVEL).

residente Prudente, 09 novembro de 2021

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitacBocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econémico - Financeiro - Pregao Eletrdnico n° 09/2021
Interessado: SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ARP n°® 162/2021

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econémico financeiro, e alternativamente o seu
cancelamento, do item registrado na Ata de Registro de Pregos n® 162/2021, alegando, em sintese, o
aumento de prego do item no periodo.

O Setor Juridico as fls. 5.285/5.292, opinou pela manutengéo do valor registrado em ata e pelo
indeferimento do cancelamento do item n° 89 - (DIPIRONA 500 MG/ML - SOLUGAO INEJETAVEL), por
nao ter sido demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel justificavel,

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa SOMA SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, possuidora do CNPJ n° 05.847.630/0001-10, mantendo-se os precos e
condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 09 de novembro de 2021

(

\ - ) 7
Maria Heloisa da Silva Cuvolo

Diretora ngecutiva -CIOP

Rua: Coronel Albino, n? 550 - Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitac3ocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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CIOP - Consoércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.. (18) 3223-1116

IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretora Executiva. Assunfo: solicitagio de reequillbrio/cancelamento do item n”
89, ARP n° 162/2021, Pregdo Eletronico n° 09/2021. Interessada: SOMA SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, possuidora do CNPJ n° 05.847.630/0001-10. Decisfo: DELIBERO
pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagio realizada pela empresa, pedido de reequiibrio-
gcondmico e, altemalivamente, cancelamento do item n® 89 - (DIPIRONA 500 MG/ML -
SOLUGAO INEJETAVEL), conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Siva
Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres. Prudente, 09 de novembro de 2021,
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